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Україна

МЕНСЬКА  МІСЬКА   РАДА

Менського району Чернігівської області
(дев’ята сесія сьомого скликання)

ПРОЕКТ РІШЕННЯ
Затвердження  Програми фінансування  робіт з будівництва, реконструкції, ремонту та утримання автомобільних доріг загального користування  місцевого значення на 2017-2021 роки
З метою консолідації коштів для фінансування фінансування  робіт з будівництва, реконструкції, ремонту та утримання автомобільних доріг загального користування  місцевого значення  та керуючись п. 16 частини 1 статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада  вирішила:
   1. Затвердити Менську міську Програму фінансування робіт з будівництва, реконструкції, ремонту та утримання автомобільних доріг загального користування та місцевого значення (додається).                                     
            2. Апарату Менської міської ради при внесенні змін до міського бюджету  на поточний рік передбачати кошти на фінансування зазначеної Програми.

            3. Контроль за виконанням рішення покласти на постійні комісіі міської ради  з питань планування, фінансів, бюджету та соціально – економічного розвитку та  житлово – комунального господарства та комунальної власності
                                                                      ЗАТВЕРДЖЕНО







рішення Менської міської ради







№ ___ від ___  ______ 2017 року








(_______ сесія сьомого кликання) 

Менська міська Програма фінансування робіт з будівництва, реконструкції, ремонту та утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення  на 2017-2021 роки
1. Паспорт Програми
	
1.
	Ініціатор розроблення програми
	Депутати Менської міської ради сьомого скликання 

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення програми
	 

	3.
	Розробник програми
	Депутати Менської міської ради сьомого скликання

	4.
	Відповідальний виконавець програми
	Менська міська рада

	5.
	Учасники програми
	Менська міська рада, жителі громади, підрядні – організації – виконавці робіт

	6.
	Термін реалізації програми
	2017 – 2021 роки

	7.
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні програми 
	 Державний та місцеві бюджети 


2. Визначення проблеми,
на розв’язання якої спрямована Програма

                    Закон України «Про автомобільні дороги» регулює відносини, пов’язані з функціонуванням та розвитком автомобільних доріг. Цим законом визначено, що автомобільні дороги поділяються на:
               - автомобільні дороги загального користування державного значення;
- автомобільні дороги загального користування місцевого значення.                      

Державне управління автомобільними дорогами загального користування здійснює Державне агентство автомобільних доріг України (Укравтодор), яке має органи управління на місцях – Служби автомобільних доріг. Протяжність мережі автомобільних доріг загального користування Чернігівської області становить 7722,0 км, з них: автодороги державного значення – 2961,8 км (з них міжнародні – 332,7 км, національні – 142,8 км, регіональні – 797,1 км, територіальні – 1689,2 км), автодороги місцевого значення – 4760,2 км (з них обласні – 3122,0 км, районні – 1638,2 км). Не мають твердого покриття 490,0 км доріг місцевого значення. З причин багаторічного недофінансування на проведення капітальних і поточних ремонтних робіт на сьогодні експлуатаційний стан більшості доріг державного та місцевого значення є незадовільним. Практично сімдесят відсотків з них уражено ямковістю, а окремі ділянки доріг є аварійно небезпечними та потребують термінового капітального і поточного середнього ремонтів. Такий стан автомобільних доріг гальмує соціально-економічний розвиток району та області вцілому, негативно впливає на розвиток цілих галузей, створює соціальну напругу. 
При розробці Програми необхідно врахувати комплекс напрямків розвитку інфраструктури. Критеріями розвитку автомобільних доріг району до 2021 року, враховуючи їх незадовільний експлуатаційний стан, є:  
· збереження мережі автомобільних доріг;
· забезпечення ефективного функціонування і безпеки дорожнього( руху; 
·  забезпечення транспортної доступності центр - периферія;
·  реконструкція і розбудова мережі автомобільних доріг з урахуванням соціально-економічного і адміністративно-територіального розвитку району;

·   запровадження механізму державно-приватного партнерства для реалізації інфраструктурних проектів;

·  співпраця з організаціями, підприємцями та фізичними особами з питання проведення робіт з будівництва, реконструкції, ремонту та утримання доріг загального користування державного та місцевого значення;

· впровадження нових систем організації будівництва, реконструкції, ремонтів й експлуатаційного утримання автомобільних доріг на засадах вільної конкуренції приватних та державних підрядників, 
· створення ринку відповідних робіт і послуг на умовах довгострокових контрактів та інше.

               Законом України «Про Державний бюджет України» визначається обсяг фінансових ресурсів, який спрямовується з Державного бюджету Службі автомобільних доріг для фінансування робіт із будівництва, реконструкції, ремонтів та утримання мережі доріг загального користування, однак, обсяги фінансування з державного бюджету упродовж останніх років не забезпечували нормативних термінів проведення ремонтних робіт автомобільних доріг. Крім того,   бюджетним законодавством не заборонено  проводити фінансування  доріг місцевого значення за рахунок коштів місцевих бюджетів та коштів із інших, не заборонених  законодавством, джерел фінансування.

3. Мета Програми
               Зважаючи на незадовільний техніко-експлуатаційний стан більшості автомобільних доріг, основною метою Програми є збереження існуючої мережі автомобільних доріг загального користування державного та місцевого значення, забезпечення задовільних умов руху автотранспорту й безпеки дорожнього руху. 
                До пріоритетних напрямів під час визначення об’єктів будівництва, реконструкції, ремонту та утримання доріг віднесено: 
· забезпечення доступності сільських територій до  центру  громади,  забезпечення під’їзду до опорних навчальних та медичних закладів;
· забезпечення під’їзду до соціальних та культурних об’єктів, соціально ( важливих проектів, туристичних об’єктів, тощо; 
·  співфінансування проектів, що фінансуються за рахунок коштів державного бюджету та місцевого бюджетів

· підвищення ролі місцевих громад у плануванні ремонтних робіт на дорогах загального користування державного та місцевого значення, контроль за ефективністю використаних коштів та якістю робіт.
4. Відповідальні виконавці Програми
Відповідальнми виконавцями Прграми  в частині її  розроблення Програми є Менська міська рада,  в частині забезпечення виконання робіт із будівництва, реконструкції, ремонту та утримання доріг загального користування державного та місцевого значення є виконавці робіт.

 5. Фінансування Програми
Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів міського бюджету, бюджетів об’єднаної територіальної громади та інших джерел не заборонених законодавством. При цьому обсяг коштів визначається органами виконавчої влади та місцевого самоврядування під час формування бюджету з урахуванням його фінансових можливостей та може змінюватись в процесі виконання бюджету при внесенні змін до нього.

6. Порядок виконання Програми

Виключне право першочергового фінансування надається об’єктам, роботи по яких:

1) у наявності є  проектно – кошторисна документація з відповідними висновками та експертизами (за вимогою УДКСУ в Менському районі при капітальному ремонті і будівництві),

2) які мають спів фінансування за рахунок позабюджетних коштів у розмірі не менше 5% вартості робіт.

 Розгляд  об’єктів капітального (поточного) ремонту  та  будівництва  проводиться комісіями міської ради з питань житлово – комунального господарства та комунальної власності та з питань планування, фінансів, бюджету та соціально – економічного розвитку. При цьому кожна з комісій готує висновок про дотримання  вимог, викладених у пункті 6 даної Програми. При виконанні вимог, передбачених порядком виконання Програми, одночасно по декількох об”єктах, перевага першочерговості фінансування надається об”єтку, який  має більший відсоток спів фінансування. Вартість виготовлення  проектно – кошторисниї документації та експертних висновків   рахується як сума  спів фінансування, якщо вони проведені за рахунок позабюджетних коштів.

7. Очікувані результати

Виконання Програми дасть змогу забезпечити:

· зменшення щорічних втрат із бюджету об’єднаної територіальної громади внаслідок на покращення  незадовільного стану автомобільних доріг та збільшення щорічних надходжень до міського бюджету;

· поліпшення транспортно-експлуатаційного стану автомобільних доріг і приведення його у відповідність із вимогами нормативних документів, створення належної дорожньої інфраструктури;

· зменшення кількості дорожньо-транспортних пригод;

· залучення громадськості та спонсорів до вирішення проблем ремонту доріг; 
· зменшення транспортних витрат у вартості товарів і послуг;

· збільшення обсягів дорожніх робіт та, відповідно, дорожньої будівельної індустрії;

· удосконалення системи управління автомобільними дорогами, запровадження громадського контролю за використанням бюджетних коштів;

· підвищення ефективності використання бюджетних коштів;

· залучення інших джерел фінансування на будівництво, реконструкцію та капітальний ремонт автомобільних доріг (в тому числі коштів суб’єктів господарювання об’єднаної територіальної громади);

· зменшення негативного впливу автомобільних доріг, що будуються, на навколишнє середовище (за рівнем шуму, рівнем забруднення повітря, водних ресурсів і ґрунту);

· зменшення рівня забруднення атмосфери внаслідок транспортних і технологічних викидів та відходів.
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