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Додаток 2до рішення 61 сесії Менськоїміської ради 8 скликання__ травня 2025 року № ___

Аналіз регуляторного впливудо проєкту рішення Менської міської територіальної громади «Про ставкиподатків та зборів на території Менської міської територіальної громади з2026 року»Аналіз регуляторного акта розроблений на виконання та з дотриманнямвимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сферігосподарської діяльності» та постанови Кабінету Міністрів України від11.03.2004 р. №308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу тавідстеження результативності регуляторного акта» зі змінами (надалі – Аналіз),Закону України Про місцеве самоврядування в Україні, Бюджетний КодексУкраїни1. Визначення проблеми.З моменту прийняття Рішення Менської міської ради «Про ставки податківта зборів на території Менської міської територіальної громади з 2025 року»виникла необхідність перегляду та повторного обговорення місцевих податків ізборів. Причинами є усні звернення громадян щодо необхідності переглядуставок та приведення рішення у відповідність до законодавчих вимогвраховуючи рекомендації Державної регуляторної служби України.Згідно підпункту 12.3.2 пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу Українипри прийнятті рішення про встановлення місцевих податків та/або зборівобов'язково визначаються об'єкт оподаткування, платник податків і зборів,розмір ставки, податковий період та інші обов'язкові елементи, визначенністаттею 7 Податкового кодексу України з дотриманням критеріїв, встановленихрозділом XII Кодексу для відповідного місцевого податку чи збору.Враховуючи вимоги законодавства є необхідність:- визначити всі обов’язкові елементи податків і зборів з зазначеннямпосилання на положення ПК;,- встановити фіксовані розміри ставок єдиного податку залежно від видівгосподарської діяльності;- встановити фіксований розмір ставки збору за місця для паркуваннятранспортних засобів, який буде діяти на території Менської міськоїтериторіальної громади;- врахувати вимоги щодо розміщення та оприлюднення інформації щодоподаткових агентів, якими може здійснюватися справляння туристичного збору;- встановити ставки податку на нерухоме майно, відмінне від земельноїділянки, для фізичних і юридичних осіб залежно від місця розташування(зональності) та обґрунтувати їх встановлення;- встановлення ставок земельного податку з урахуванням вимог статті 274ПКУ, враховуючи допустимі межі земельного податку для земель загальногокористування.
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Матеріальною і фінансовою основою місцевого самоврядування є рухоме інерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природніресурси, що є у комунальній власності територіальної громади.Відповідно до статті 12 Податкового кодексу України до повноваженьміських рад належать встановлення ставок місцевих податків та зборів,визначення переліку податкових агентів, прийняття рішення про встановленнямісцевих податків та зборів, зміну розміру їх ставок, об'єкта оподаткування,порядку справляння чи надання податкових пільг, яке тягне за собою змінуподаткових зобов'язань платників податків та яке набирає чинності з початкубюджетного періоду.Сільські, селищні, міські ради в межах своїх повноважень приймаютьрішення про встановлення місцевих податків та зборів та податкових пільг зісплати місцевих податків і зборів до 15 липня року, що передує бюджетномуперіоду, в якому планується застосовування встановлюваних місцевих податківта/або зборів, та про внесення змін до таких рішень.Важливість проблеми при затвердженні місцевих податків і зборів полягаєв необхідності наповнення міського бюджету та спрямування отриманих коштіввід їх сплати на вирішення соціальних проблем територіальної громади тапокращення інфраструктури .Рішення Менської міської ради «Про ставки податків та зборів на територіїМенської міської територіальної громади з 2026 року» приймається з метоюправового регулювання господарських і адміністративних відносин міжорганами місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання,недопущення суперечливих ситуацій, безумовного виконання Податковогокодексу України, за для виконання покладених повноважень на органи місцевогосамоврядування, виконання програм соціально-економічного розвитку громади,забезпечення мінімальних соціальних потреб.Основні групи, на які проблема справляє вплив:Групи (підгрупи) Так НіГромадяни Так -Органи місцевогосамоврядування Так -

Суб’єкти господарювання, утому числі суб’єкти малогопідприємництва
Так
Так

-

Застосування ринкових механізмів для вирішення вказаної проблеми не єможливим, оскільки здійснення вищезазначених заходів є засобом державногорегулювання та відповідно до Податкового кодексу України є компетенцієюміської ради.Зазначена проблема не може бути вирішена за допомогою діючихрегуляторних актів з огляду на вимоги Податкового кодексу України. А саме, уразі, якщо міська рада у термін до 15 липня не прийняла рішення провстановлення відповідних місцевих податків та/або зборів, що є обов’язковимизгідно з нормами цього Кодексу, такі податки та/або збори справляютьсявиходячи з норм цього Кодексу із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня
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року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування такихмісцевих податків та/або зборів.2. Цілі державного регулювання.Проєкт регуляторного акта спрямований на розв’язання проблеми,визначеної у попередньому розділі АРВ, в цілому. Основними цілями йогорегулювання є:- врегулювання місцевих податків та зборів на території Менської міськоїТГ відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політикиу сфері господарської діяльності» та Податкового кодексу України;- приведення рішення у відповідність до вимог Податкового кодексуУкраїни;- встановлення доцільних та обґрунтованих розмірів ставок місцевихподатків, зокрема по податку на майно (податку на нерухоме майно, відмінне відземельної ділянки, плати за землю, транспортного податку), туристичномузбору, по єдиному податку (фізичним особам 1, 2 груп), відповідно до вимогПодаткового кодексу України, які б враховували особливості території, інтересигромадян і суб’єктів господарювання;- забезпечення прозорості та відкритості надходження та використаннякоштів бюджету;- встановлення пільг, щодо сплати податку на нерухоме майно, відмінневід земельної ділянки, та земельного податку;- забезпечення максимальної прозорості та відкритості органів місцевогосамоврядування та вдосконалення відносин між міською радою та суб’єктамигосподарювання, пов’язаними з оподаткуванням місцевими податками.Відповідно до пункту 12.3.5 статті 12 Податкового Кодексу України, у разі,якщо сільська, селищна, міська рада не прийняла рішення про встановленнявідповідних місцевих податків і зборів, що є обов’язковими згідно з нормамицього Кодексу, такі податки до прийняття рішення справляються виходячи знорм цього Кодексу із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, щопередує бюджетному періоду, в якому планується застосування таких місцевихподатків, тому рішення має бути вчасно прийняте, опубліковане та подане доМенської державної податкової інспекції ГУ ДПС у Чернігівській області .3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягненнявстановлення цілей.1. Визначення альтернативних способів:Вид альтернативи Опис альтернативи1 2Альтернатива 1Не прийняття регуляторногоакта (залишення існуючої наданий момент ситуації без змін)

Альтернатива неприйнятна. Наслідком єневідповідність законодавчим вимогам регуляторногоакта про місцеві податки та збори. Не чітке визначенняелементів податків та зборів. Недотримання вимогщодо граничних ставок земельного податку на землізагального користування. Відсутність реагування назвернення громадян, унеможливлення висловитизауважень та пропозицій жителів громади.Альтернатива 2 Застосування альтернативи є найбільш прийнятним.



84
Прийняття запропонованогорегуляторного акта Забезпечує досягнення цілей державного регулюванняповною мірою. Ставки податку для об’єктів житловоїта/або нежитлової нерухомості, що перебувають увласності фізичних і юридичних осіб, установлюютьсяз повним дотриманням вимог Кодексудиференційовано залежно від місця розташування татипів таких об’єктів нерухомості. Встановленнядиференційованого розміру ставок земельногоподатку відповідно до класифікації видів цільовогопризначення земель. Ставки податків були обговореніта узгоджені консультаційно, на робочих нарадах тазустрічах, на спільному засіданні постійнихдепутатських комісій, членами яких також є платникиподатків. Врегульовані питання щодо відповідностірегуляторного акта чинному законодавству.Дотримання прав громадян та суб’єктівгосподарювання.2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.Оцінка впливу на сферу інтересів держави, органів місцевого самоврядування:Вид альтернативи Вигоди ВитратиАльтернатива 1Не прийняттярегуляторного акта(залишення існуючоїна даний моментситуації без змін)

Відсутні. Відсутні.

Альтернатива 2Прийняттязапропонованогорегуляторного акта

Забезпечує досягнення цілейдержавного регулювання.Забезпечує дотримання вимогПодаткового кодексу України,реалізацію наданих органам місцевогосамоврядування повноважень.Враховує пропозиції фізичних таюридичних осіб, які прийняли участьв обговорені проєкту рішення.Вдосконалить відносини між міськоюрадою, органом фіскальної служби тасуб’єктами господарюванняпов’язаних зі справлянням податків тазборів.

Витрати пов’язані зпідготовкоюрегуляторного акту

Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:Вид альтернативи Вигоди ВитратиАльтернатива 1Не прийняттярегуляторногоакта (залишенняіснуючої на даниймомент ситуації беззмін)

Відсутні затрати часу, необхідні длявивчення положень про місцеві податкита збори.
Сплата податків задіючими ставками.
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Альтернатива 2Прийняттязапропонованогорегуляторногоакта

Сплата податків і зборів заобґрунтованими ставками.Враховує пропозиції фізичних таюридичних осіб, які прийняли участь вобговорені проєкту рішення.Відкритість процедури, прозорість діймісцевого самоврядування.Дотримання прав громадян.

Сплата податків задіючими ставками (сплатаза землі загальногокористування заобґрунтованими ставками)

Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарюванняВид альтернативи Вигоди Витрати1 2 3Альтернатива 1Не прийняттярегуляторногоакта (залишенняіснуючої на даниймомент ситуації беззмін)

Відсутні затрати часу, необхідні длявивчення положень про місцевіподатки та збори.
Сплата податків за діючимиставками.

Альтернатива 2Прийняттязапропонованогорегуляторногоакта

Враховує пропозиції фізичних таюридичних осіб, які прийняли участьв обговорені проєкту рішення.Вдосконалить відносини між міськоюрадою, органом фіскальної служби тасуб’єктами господарюванняпов’язаних зі справлянням податків тазборів.

Сплата податків за діючимиставками (сплата за землізагального користування заобґрунтованими ставками)

Оцінка сумарних витрат за альтернативамиВид альтернативи Сумарні витрати за альтернативами Сума витрат, гривеньАльтернатива 1Не прийняттярегуляторногоакта (залишенняіснуючої на даниймомент ситуації беззмін)

Сумарні витрати для суб’єктівгосподарювання великого і середньогопідприємництва згідно з додатком 2 доМетодики проведення аналізу впливурегуляторного акта (рядок 11 таблиці“Витрати на одного суб’єктагосподарювання великого і середньогопідприємництва, які виникають внаслідокдії регуляторного акта”)

0,00

Альтернатива 2Прийняттязапропонованогорегуляторногоакта

Сумарні витрати для суб’єктівгосподарювання великого і середньогопідприємництва згідно з додатком 2 доМетодики проведення аналізу впливурегуляторного акта (рядок 11 таблиці“Витрати на одного суб’єктагосподарювання великого і середньогопідприємництва, які виникають внаслідокдії регуляторного акта”)

0,00

4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягненняцілей.
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Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступенядосягнення визначених цілей, де:4- цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повноюмірою (проблема більше існувати не буде);3- цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майжеповною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);2- цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково(проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблемизалишаться невирішеними);1-цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті(проблема продовжує існувати).Рейтингрезультативності(досягнення цілейпід час вирішенняпроблеми)

Балрезультативності(за чотирибальноюсистемою оцінки)

Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

1 2 3Альтернатива 1Не прийняттярегуляторногоакта (залишенняіснуючої на даниймомент ситуації беззмін)

1 Така альтернатива є неприйнятною в зв’язку зтим, що в даному випадку недотримано всіхвимог Податкового кодексу України. Та ненадає можливості висловити зауваження тапропозиції жителів громади.

Альтернатива 2Прийняттязапропонованогорегуляторногоакта

4 Цей регуляторний акт відповідає потребам урозв’язанні визначеної проблеми та принципамдержавної регуляторної політики.Затвердження такого регуляторного актазабезпечить досягнення встановлених цілей,зокрема буде досягнуто баланс інтересівгромади та платників податків та врегульованозаконодавчі вимоги.Рейтинг результативності досягнення цілей.Рейтингрезультативності Вигоди (підсумок) Витрати (підсумок) Обґрунтуваннявідповідного місцяальтернативи у рейтингу1 2 3 4Альтернатива 2Прийняттязапропонованогорегуляторногоакта

Держава, органимісцевогосамоврядування:Забезпечуєдосягнення цілейдержавногорегулювання.Забезпечуєдотримання вимогПодатковогокодексу України,реалізацію наданих

Держава, органимісцевогосамоврядування:Витрати пов’язані зпідготовкоюрегуляторного актуГромадяни таСуб’єктигосподарювання:Сплата податків задіючими ставками(сплата за землі

Цей регуляторний актвідповідає потребам урозв’язанні визначеноїпроблеми та принципамдержавної регуляторноїполітики. Затвердженнятакого регуляторногоакта забезпечитьпоступове досягненнявстановлених цілей,зокрема буде досягнутобаланс інтересів громади
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органам місцевогосамоврядуванняповноважень.Громадяни:Сплата податків ізборів заобґрунтованимиставками.Враховує пропозиціїфізичних таюридичних осіб, якіприйняли участь вобговорені проєктурішення.Відкритістьпроцедури,прозорість діймісцевогосамоврядування.Дотримання правгромадян.Суб’єктигосподарювання:Враховує пропозиціїфізичних таюридичних осіб, якіприйняли участь вобговорені проєктурішення.Вдосконалитьвідносини міжміською радою,органом фіскальноїслужби тасуб’єктамигосподарюванняпов’язаних зісправляннямподатків та зборів.

загальногокористування заобґрунтованимиставками)

та платників податків.

Альтернатива 1Не прийняттярегуляторногоакта (залишенняіснуючої на даниймомент ситуаціїбез змін)

Держава, органимісцевогосамоврядування:Відсутні.Громадяни таСуб’єктигосподарювання:Відсутні затратичасу, необхідні длявивчення положеньпро місцеві податкита збори.

Держава, органимісцевогосамоврядування:ВідсутніГромадяни таСуб’єктигосподарювання:Сплата податків задіючими ставками

Така альтернатива єнеприйнятною в зв’язкуз тим, що в даномувипадку недотримановсіх вимог Податковогокодексу України. Та ненадає можливостівисловити зауваження тапропозиції жителівгромади.

Переваги обраної альтернативи
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Рейтинг Аргументи щодо переваги обраноїальтернативи/причини відмови відальтернативи

Оцінка ризику зовнішніхчинників на діюзапропонованогорегуляторного актаАльтернатива 2Прийняттязапропонованогорегуляторногоакта

Альтернатива є доцільною. Цейрегуляторний акт відповідає потребам урозв’язанні визначеної проблеми тапринципам державної регуляторноїполітики. Затвердження такогорегуляторного акта забезпечить досягненнявстановлених цілей.Прийняття даного рішення дасть можливістьдосягнути балансу інтересів органумісцевого самоврядування та платниківмісцевих податків і зборів. Зробитирегуляторний акт доступнішим та більшзрозумілим для громадян.

Зміни до Податковогокодексу України,Бюджетного кодексуУкраїни та іншихзаконодавчих актів.

Альтернатива 1Не прийняттярегуляторногоакта (залишенняіснуючої на даниймомент ситуації беззмін)

Дана альтернатива є не прийнятною. Незабезпечує в повному обсязі права жителівгромади на можливість висловитизауваження та пропозиції. Зростаннясоціальної напруги.

Нові зміни узаконодавстві.

Таким чином для реалізації обрано Альтернативу 2 – перегляд таприйняття запропонованого регуляторного акту що забезпечить фінансовуспроможність Менської міської територіальної громади враховуючи інтересижителів громади та вимоги законодавчих актів.5. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язанняпроблеми.Основним механізмом, який забезпечить розв’язання визначеноїпроблеми, є встановлення місцевих податків і зборів. По кожному видумісцевого податку визначаються платники податку, об’єкти оподаткування, базаоподаткування, ставка податку, строк сплати податку, порядок сплати, податковіпільги та порядок їх застосування.При здійсненні регуляторної діяльності розглядаються обгрунтованіпропозиції та зауваження до проєкту рішення, надані суб’єктамигосподарювання, представниками територіальної громади у встановленомузаконом порядку.Заходи, які мають здійснити органи влади для впровадження цьогорегуляторного акта:1. Розробка та оприлюднення проєкту рішення «Про встановленнямісцевих податків та зборів на території Менської міської територіальноїгромади» та АРВ до нього з метою отримання зауважень та пропозицій.2. Проведення консультацій з суб’єктами господарювання.
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3. Підготовка експертного висновку відповідальної комісії, щодовідповідності проєкту рішення вимогам Закону України «Про засади державноїрегуляторної політики у сфері господарської діяльності».4. Оприлюднення рішення.5. Проведення заходів з відстеження результативності прийнятогорішення.Таким чином, упровадження регуляторного акта забезпечить дотриманнянорм чинного податкового законодавства як органами державної податковоїслужби, органами місцевого самоврядування, так і суб’єктами господарюванняв тому числі нерезидентами, які є власниками об’єктів житлової та/абонежитлової нерухомості, та громадянами, які сплачують податок на нерухомемайно, відмінне від земельної ділянки, земельного податку, транспортногоподатку, єдиного податку; збір за місця для паркування та туристичного збору упорядку та на умовах, визначених Податковим Кодексом та даним рішенням.За результатами проведених розрахунків очікуваних витрат та вигод СПД,прогнозується, що прийняття зазначеного проєкту рішення немає негативноговпливу на інтереси суб’єктів господарювання, громадян та органу місцевогосамоврядування та не збільшує податкове навантаження. А його застосуваннябуде ефективним для вирішення проблеми, зазначеній в розділі І цього АРВ.6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів,якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевогосамоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджуватиабо виконувати ці вимоги.Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малогопідприємництва не підлягають розрахунку, оскільки встановлені нормамиПодаткового кодексу України. Органи місцевого самоврядування наділеніповноваженнями лише встановлювати ставки місцевих податків та зборів, незмінюючи порядок їх обчислення, сплати та інші адміністративні процедури.Витрат на запровадження державного регулювання для суб'єктів малогопідприємництва не передбачено.7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта.Передбачається не обмежувати строк дії запропонованого регуляторногоакта. В разі необхідності за підсумками відстежень та внесення змін до чинногозаконодавства України в частині справляння місцевих податків та зборів,відповідні зміни будуть внесені шляхом внесення змін до даного регуляторногоакта, або прийняття нового.У разі якщо до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якомупланується застосування місцевих податків міська рада не прийняла рішення провстановлення місцевих податків, такі податки справляються із застосуваннямставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якомупланується застосування таких місцевих податків. Враховуючи нормиБюджетного та Податкового кодексів України, якщо в рішенні органу місцевогосамоврядування про встановлення місцевих податків та/або зборів, а такожподаткових пільг з їх сплати не визначено термін його дії, таке рішення є чиннимдо прийняття нового рішення.
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8. Визначення показників результативності дії регуляторного акта.Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у другому розділіАРВ, для відстеження результативності регуляторного акта слід визначити неменше ніж три кількісних показника, які безпосередньо характеризуютьрезультативність дії регуляторного акта та які підлягають контролю(відстеження результативності).Для відстеження результативності дії регуляторного акта основними є такіпоказники:- сума надходжень до місцевого бюджету від сплати місцевих податків(податок на майно, плата за землю, орендна плата, туристичний збір, єдинийподаток з фізичних осіб – підприємців 1,2 групи) тис. грн;- кількість суб’єктів господарської діяльності – платників місцевихподатків (податок на майно, плата за землю, орендна плата, туристичний збір,єдиний податок з фізичних осіб – підприємців 1,2 групи), на якихпоширюватиметься дія акта, осіб;- розмір коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/абофізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акту;- рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осібз основних положень акта.9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметьсявідстеження результативності дії регуляторного акта.Оцінка ефективності регуляторного акта буде здійснена за допомогоюпроведення базового, повторного та періодичного відстеження результативностірегуляторного акта.Відстеження результативності регуляторного акта буде проводитисьстатистичним методом.Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеженнярезультативності:Статистичні:- аналітичні показники Менської державної податкової інспекції ГУ ДПСу Чернігівській області;- інформація відділу міжнародного співробітництва та економічногорозвитку, відділу земельних відносин, містобудування та архітектури,виконавчого комітету Менської міської ради.Базове відстеження результативності регуляторного акта будездійснюватися до дня набрання чинності цим регуляторним актом.Повторне відстеження результативності регуляторного акта будездійснюватися в період до одного року, після набрання чинності регуляторнимактом.

Начальник фінансового управлінняМенської міської ради Алла НЕРОСЛИК


