
Аналіз регуляторного впливупроекту рішення Менської міської ради «Про затвердження Правил розміщеннязовнішньої реклами на території Менської міської територіальної громади»
Аналіз регуляторного впливу проекту рішення Менської міської ради «Прозатвердження Правил розміщення зовнішньої реклами на території Менськоїміської територіальної громади» підготовлено згідно з вимогами ЗаконуУкраїни «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарськоїдіяльності», (далі Закону) та Методики проведення аналізу впливурегуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від11.03.2004 року №308.

1. Визначення проблемиВизначення проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державногорегулюванняРішенням Менської міської ради від 6 липня 2016 року «Про правиларозміщення зовнішньої реклами в місті Мена» затверджено Правиларозміщення зовнішньої реклами на території міста Мена.Після утворення Менської міської територіальної громади шляхомприєднання до територіальної громади міста Мена сільських рад виниклапроблема відсутності Правил розміщення зовнішньої реклами на території усіхнаселених пунктів громади.Крім цього, діючі Правила розміщення зовнішньої реклами у місті Мена натеперішній час не відповідають вимогам чинного законодавства.Зазначена проблема потребує державного регулювання господарськихвідносин – затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами, яківрегулюють питання розміщення зовнішньої реклами на території населенихпунктів Менської міської територіальної громади.Причини виникнення проблемиЗ прийняттям Постанови Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2015року №1173 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету МіністрівУкраїни щодо відповідності основним вимогам до дозвільної системи у сферігосподарської діяльності» виникла потреба привести Правила розміщеннязовнішньої реклами у м. Мена у відповідність до нормативно-правових актів.У зв’язку з цим, було прийнято рішення Менської міської ради від 6 липня2016 року «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами в містіМена» у відповідності до Типових правил розміщення зовнішньої реклами,затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 29 грудня 2003року №2067.Але після утворення Менської міської територіальної громади це невирішує питання розміщення зовнішньої реклами на території усієї громади.Неврегульованість даного питання призводить до виникнення ситуаційнеоднозначного застосування норм чинного законодавства, створюєневизначену ситуацію щодо правового статусу встановлення зовнішньоїреклами, обґрунтованості отримання коштів за надання у користування місць



розташування спеціальних конструкцій на території Менської міськоїтериторіальної громади, врегулювання правових відносин між органоммісцевого самоврядування та юридичними і фізичними особами.Таким чином, узгоджуючи з вимогами (статті 4 Закону), зазначенапроблема потребує державного регулювання господарських відносин –прийняття Правил розміщення зовнішньої реклами, які будуть базовимдокументом та створять сучасне правове поле для подальшого розвиткурекламної сфери на території територіальної громади.Прийняття даного рішення забезпечить дотримання вимог діючогонормативно-правового акту при здійсненні процедури видачі дозволів нарозміщення зовнішньої реклами на території Менської міської територіальноїгромади. Важливість проблемиВажливість проблеми при затвердженні правил розміщення зовнішньоїреклами в населених пунктах Менської міської територіальної громади полягаєв необхідності наповнення місцевого бюджету та спрямування отриманихкоштів на вирішення соціальних проблем територіальної громади тапокращення інфраструктури населених пунктів.При затверджені даного регуляторного акту та 100% обізнаності суб’єктівгосподарювання про наявність на території Менської міської територіальноїгромади Правил розміщення зовнішньої реклами кількість розміщених засобівзовнішньої реклами може бути збільшено.Отже, з метою правового регулювання господарських і адміністративнихвідносин між органом місцевого самоврядування та суб’єктамигосподарювання, виконання вимог Закону України «Про рекламу», ЗаконуУкраїни «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарськоїдіяльності», Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарськоїдіяльності», Закону України «Про адміністративні послуги», вказана проблемапотребує розв’язання шляхом прийняття рішення «Про затвердження Правилрозміщення зовнішньої реклами на території Менської міської територіальноїгромади». Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:Групи (підгрупи) Так НіГромадяни так -Держава так -Суб’єкти господарювання так -у тому числі суб’єкти малогопідприємництва* так -
Обґрунтування неможливості розв’язання проблеми за допомогою ринковихмеханізмівРозв’язання даної проблеми за допомогою ринкових механізмів неможливе,оскільки стаття 16 Закону України «Про рекламу» регламентує, що доповноважень виконавчих органів міських рад належить встановлення порядкувидачі дозволів на розміщення зовнішньої реклами, та абзац другий частини
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першої статті 41 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарськоїдіяльності» передбачає, що порядок проведення дозвільної (погоджувальної)процедури, переоформлення та анулювання документів дозвільного характеру,що законами України віднесено до повноважень органів місцевогосамоврядування, встановлюється їх рішенням, а у випадках, передбаченихзаконом, - на підставі типових порядків, затверджених Кабінетом МіністрівУкраїни.Обґрунтування неможливості розв’язання проблеми за допомогою діючихрегуляторних актівДіючі Правила розміщення зовнішньої реклами (рішення Менської міськоїради від 6 липня 2016 року «Про затвердження Правил розміщення зовнішньоїреклами в місті Мена») було затверджено до створення Менської міськоїтериторіальної громади та їх дія розповсюджується лише на території містаМена, в інших населених пунктах громади правила розміщення зовнішньоїреклами не регулюються.Крім того, діючі Правила розміщення зовнішньої реклами на теперішній часне відповідають вимогам чинного законодавства.

2. Цілі державного регулюванняПроект регуляторного акта спрямований на розв’язання проблеми,визначеної в попередньому розділі.Основними цілями правового регулювання є:1. Затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами на територіїМенської міської територіальної громади.2. Дотримання вимог чинного законодавства щодо впорядкуваннярозміщення та функціонування (експлуатації) зовнішніх рекламних носіїв, їхвідповідність технічним та естетичним вимогам до рекламних об’єктів натериторії міста.3. Встановлення чіткого розміру платежів за використання місць, щоналежать до комунальної власності, для розміщення спеціальних конструкцій.4. Створення єдиної цілісної впорядкованої структурованої та прозороїсистеми в галузі розміщення зовнішньої реклами на території Менської міськоїтериторіальної громади.5. Створення сучасного правового простору, який буде відповідатипотребам рекламного бізнесу та сприяти розвитку цього сектору ринку натериторії територіальної громади.6. Запобігання самочинного та безоплатного розміщення конструкційзовнішньої реклами на території територіальної громади.7. Регулювання діяльності з розміщення зовнішньої реклами у Менськійміській територіальній громаді.
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілейВизначення альтернативних способівВид альтернативиАльтернатива 1 Діючі Правила розміщення зовнішньої реклами
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Неприйняттярегуляторного акта(залишення існуючоїситуації без змін)

(рішення Менської міської ради від 6 липня 2016 року«Про затвердження Правил розміщення зовнішньоїреклами в місті Мена») було затверджено до створенняМенської міської територіальної громади та їх діярозповсюджується лише на територію міста Мена, вінших населених пунктах громади правила розміщеннязовнішньої реклами не регулюються.Крім того, діючі Правила розміщення зовнішньоїреклами на теперішній час не відповідає вимогамчинного законодавства.Альтернатива 2Прийняттярегуляторного акта
Запропонована альтернатива дозволить у повній мірірозв’язати проблемні питання. Перевагами даногорегулювання є:виконання вимог Закону України «Про рекламу»,Закону України «Про засади державної регуляторноїполітики у сфері господарської діяльності», ЗаконуУкраїни «Про дозвільну систему у сфері господарськоїдіяльності», Закону України «Про адміністративніпослуги»;встановлення порядку та умов надання, погодження,переоформлення та анулювання дозволів на розміщеннязовнішньої реклами;запобігання самовільного розміщення зовнішньоїреклами на території населених пунктів Менськоїміської територіальної громади.

Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілейОцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядуванняВид альтернативи Вигоди ВитратиАльтернатива 1Неприйняттярегуляторногоакта (залишенняіснуючої ситуаціїбез змін)

Вигоди відсутні, тому що данаальтернатива не вирішить проблемнихпитань, оскільки діючі Правиласуперечить вимогам чинногозаконодавства

Відсутні

Альтернатива 2Прийняттярегуляторногоакта

Ця альтернатива забезпечить виконаннявимог діючого законодавства України тадозволить реалізувати права суб’єктівгосподарювання в сфері зовнішньоїреклами, дозволить встановити порядокта умови надання, погодження,переоформлення та анулюваннядозволів на розміщення зовнішньоїреклами, унеможливить самовільнерозміщення зовнішньої реклами

До витратможливовіднести час напідготовкурегуляторногоакту та витратина оприлюдненнярегуляторногоакта у ЗМІ
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Оцінка впливу на сферу інтересів громадянВид альтернативи Вигоди ВитратиАльтернатива 1Неприйняттярегуляторного акта(залишення існуючоїситуації без змін)

Вигоди відсутні, оскількидіючі Правила суперечатьвимогам чинногозаконодавства

Відсутні

Альтернатива 2Прийняттярегуляторного акта
Отримання громадянамиінформації із засобівзовнішньої реклами, якавстановлена відповідно довимог діючогозаконодавства

Відсутні

Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарюванняПоказник Великі Середні Малі Разомвсього в томучислімікроКількість суб’єктівгосподарювання, щопідпадають під діюрегулювання, одиниць*
0 0 5 0 5

Питома вага групи узагальній кількості, відсотків 0 0 100,0% 0 100%
Вид альтернативи Вигоди ВитратиАльтернатива 1 Відсутні, оскільки проблемазалишається не вирішеною Відсутні.
Альтернатива 2 Прийняття запропонованогопроекту рішення сесіїМенської міської радизабезпечить виконаннязаконодавства України тадотримання інтересівсуб’єктів господарювання:спрощення процедуриоформлення документівдозвільного характеру у сферізовнішньої реклами таскорочення строків їхотримання.

Відсутні

Проект регуляторного акту не має впливу на сферу інтересів суб’єктівгосподарювання великого і середнього підприємництва.
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4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягненняцілейУ ході визначення альтернативних способів досягнення встановленихцілей розглянуто наступні:1. Залишити чинне регулювання і зберегти дану ситуацію без змін.2. Прийняття запропонованого регуляторного акта.На підставі проведеного аналізу вищезазначених альтернативних способівза допомогою нижченаведених таблиць здійснено вибір оптимальногоальтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступенядосягнення визначених цілей.Вартість балів визначається за чотирьох бальною системою оцінки ступенядосягнення визначених цілей, де:4 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повноюмірою (проблема більше існувати не буде);3 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майжеповною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);2 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково(проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблемизалишаться невирішеними);1 – цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті(проблема продовжує існувати).
Рейтингрезультативності(досягненняцілей під часвирішенняпроблеми)

Балрезультативності(за чотирибальноюсистемою оцінки)

Коментарі щодо присвоєннявідповідного бала

Альтернатива 1 1 Не вирішує проблеми. Цілі прийняттярегуляторного акта не можуть бутидосягнуті (проблема продовжуєіснувати).
Альтернатива 2 4 Цей регуляторний акт відповідаєпотребам у розв’язанні визначеноїпроблеми та принципам державноїрегуляторної політики. Цілі прийняттярегуляторного акта, які можуть бутидосягнуті повною мірою (проблемабільше існувати не буде).

Рейтингрезультативності
Вигоди(підсумок) Витрати (підсумок)

Обґрунтуваннявідповідного місцяальтернативи урейтингу
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Альтернатива1 Відсутні Відсутні Альтернатива невирішує поставленихцілей, проблемапродовжує існувати
Альтернатива2 Органимісцевогосамоврядування:виконання вимогдіючогозаконодавства

Громадяни:отриманняінформації іззасобівзовнішньоїреклами
Суб’єктигосподарювання:можливістьотриманнядозволу длярозміщеннязовнішньоїреклами

Органи місцевогосамоврядування:час на підготовкурегуляторного акту
Громадяни:відсутні
Суб’єктигосподарювання:час на оформленнядозволів нарозміщеннязовнішньої рекламита виготовленнярекламнихконструкцій

При виборі цієїальтернативи будутьдосягнуті цілідержавногорегулювання

Рейтинг Аргументи щодо переваги обраноїальтернативи/причини відмови відальтернативи

Оцінка ризикузовнішніх чинниківна діюзапропонованогорегуляторного акта
Альтернатива 1 Альтернатива залишає все без змін,що унеможливлює видачу дозволівна розміщення зовнішньої реклами.Є неприйнятною, адже не вирішуєпроблемних питань

Не узгодженевстановленнязовнішньої реклами

Альтернатива 2 Єдина можлива альтернатива:забезпечення можливості отриманнядозволу для розміщення зовнішньоїреклами

Зміна чинногозаконодавства
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5. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблемиНа підставі проведеного аналізу регуляторного впливу найбільшоптимальним способом досягнення встановлених цілей є Альтернатива 2, тобтовирішення проблеми повинно здійснюватися шляхом затвердження Правилрозміщення зовнішньої реклами на території Менської міської територіальноїгромади. Впровадження цього регуляторного акта передбачає здійсненняорганом місцевого самоврядування певних організаційних заходів відповіднодо вимог законодавства України про засади державної регуляторної політики усфері господарської діяльності, а саме:планування діяльності з підготовки проектів регуляторних актів;розроблення регуляторного акта;підготовка аналізу регуляторного впливу;оприлюднення проекту регуляторного акту з метою одержання зауважень іпропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань;отримання від відповідальної постійної комісії експертного висновку провідповідність проекту регуляторного акта засадам державної регуляторноїполітики;у разі прийняття регуляторного акту оприлюднення рішення у спосіб,найбільш доступний для жителів міста.
6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів,якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевогосамоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджуватиабо виконувати ці вимогиПитома вага суб’єктів малого підприємництва (малих та мікропідприємствразом) у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюєтьсярегулювання, перевищує 10 відсотків, тому розрахунок витрат назапровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництваздійснюється згідно Тесту малого підприємництва.
7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного актаТермін дії запропонованого регуляторного акта необмежений, протеможливий вплив прийняття нових нормативно-правових актів. У разі потреби,до регуляторного акту вноситимуться зміни.
8. Визначення показників результативності дії регуляторного акта1. Розмір надходжень від розміщення зовнішньої реклами.2. Кількість суб’єктів господарювання, що розміщують зовнішню рекламу3. Кількість укладених договорів про надання у тимчасове користуваннямісць для розташування реклами.4. Рівень поінформованості населення міста з положеннями акта.
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3. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметьсявідстеження результативності дії регуляторного актаВідстеження результативності дії регуляторного акта плануєтьсяздійснювати у відповідності до Закону України «Про засади державноїрегуляторної політики у сфері господарської діяльності» та згідно з Методикоювідстеження результативності регуляторного акта, затвердженої ПостановоюКабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (із змінами та доповненнями).Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися додня набрання чинності цим регуляторним актом або набрання чинностібільшістю його положень статистичним методом. Повторне відстеженнярезультативності регуляторного акта буде здійснюватися через рік з днянабрання ним чинності, але не пізніше двох років статистичним методом.Періодичне відстеження буде здійснюватися раз на три роки починаючи з днявиконання заходів з повторного відстеження.

Міський голова Геннадій ПРИМАКОВ


