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Вступ

Менська територіальна громада – значний агропромисловий центр із хорошими логістичними можливостями: тут є залізниця, перетинаються автошлях національного значення Н27 та територіальна дорога Т25-36, потенційно є можливість водного сполучення по річці Десна.

Громада була створена в 2017 р., з 30 травня почав функціонувати єдиний орган місцевого самоврядування для її населених пунктів – Менська міська рада. На прямі міжбюджетні відносини громада перейшла 1 січня 2018 року. Згідно Розпорядження Кабінету Міністрів України від 13 травня 2020 року №564-р «Про затвердження перспективного плану територій громад Чернігівської області» до складу Менської громади добавились Покровська, Данилівська, Волосківська та Городищенська сільські ради. 
Таким чином до складу Менської міської  територіальної громади на початок 2021 року входить 39 населених пунктів (одне місто, одне селище, 37 сіл), об`єднанні в 20 старостинських округів, з адміністративним центром в місті Мена, а саме: Макошинський. Бірківський, Блистівський, Величківський, Дягівський, Киселівський, Куковицький, Лісківський, Осьмаківський, Садовий, Семенівський, Синявський, Слобідський, Стольненський, Ушнянський, Феськівський, Городищенський, Волосківський, Данилівський та Покровський.
Загальна площа території громади на початок 2021 року становить 107154,7 га, в межах населених пунктів площа території – 11240,98 га.

Орієнтовна чисельність населення станом на 01.01.2021р – 27381 особа.
Адміністративним центром територіальної громади є місто Мена. Юридичною основою та представницьким органом громади є Менська міська рада, що діє відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».

Необхідність розроблення Плану соціально-економічного розвитку Менської  територіальної  громади  на 2021-2022 роки обумовлена:

· об’єднанням в її складі територіальних громад 39 населених пунктів;
· нагальною потребою розбудови і модернізації інфраструктури;

· потребою забезпечити збалансований соціальний, економічний і культурний розвиток громади, як єдиного цілісного адміністративно-територіального організму;

· необхідністю визначення пріоритетів, цілей, завдань і заходів, а також проєктів, реалізація яких сприятиме розвитку територіальної громади.

План  соціально-економічного розвитку Менської  територіальної  громади на 2020-2021 роки (далі – План) розроблений виконавчим комітетом Менської міської ради за участю депутатів ради, всіх зацікавлених осіб та громадськості відповідно до вимог законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України», завдань та положень Програми діяльності Кабінету Міністрів України, Бюджетного кодексу України, Конституції України, Наказу Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 30.03.2016 року № 75 «Про затвердження Методичних рекомендацій щодо формування і реалізації прогнозних та програмних документів соціально-економічного розвитку територіальної громади». 

Відповідно до результатів соціально-економічного розвитку громади, наявних проблем та впливу очікуваних змін зовнішньополітичної і зовнішньоекономічної ситуації на економіку у Плані визначено цілі, пріоритети соціально-економічного розвитку та заходи щодо їх реалізації.

Головні пріоритети Плану узгоджені із Стратегією розвитку Менської міської територіальної громади на 2018-2024 роки прийнятій  рішенням 12 сесії Менської міської ради 7 скликання від 27.03.2018 №97 та Стратегією сталого розвитку Чернігівської області на період до 2027 року та враховують глобальні цілі сталого розвитку до 2030 року, визначені ООН.

Реалізація програмних завдань на 2021-2022 роки має забезпечити вирішення ряду проблем в економіці і соціальній сфері, динамічний соціально-економічний розвиток територіальної громади, покращення якості життя людей, подолання бідності та соціальних дисбалансів.

1. Аналіз соціально-економічного стану

 територіальної  громади

1.1. Загальна характеристика

Менська громада розташована на півночі най-північнішої області України – Чернігівської. Недалеко (70 – 90 км) україно-білоруського та україно-російського кордону. 

На заході й північному заході Менська громада межує з Чернігівським і Городнянським районами (Городнянська громада), на півночі – із Сновським (Сновська громада) та Корюківським (Корюківська громада), на сході – з Сосницьким (Сосницька громада), Борзнянським та Куликівським (Куликівська громада) районами області. З південного заходу на південний схід (наскрізь) територією громади протікає річка Десна. 
Менська територіальна громада розташована в межах Корюківського району, Чернігівської області. Районний центр – місто Мена, розташований за 200 км від Києва, 69 км – від кордону з Білоруссю на перетині автошляху державного значення Р-12, обласного – Т 2534, є залізнична станція.

За оцінкою Головного управління статистики в Чернігівській області, на 1 листопада 2020 в населених пунктах Менської територіальної громади проживало 27,4 тис. осіб. Смертність надалі перевищує народжуваність вдвічі, причому майже дві третини померлих були жителями сільської місцевості. Тобто населення сіл зменшується швидше, ніж міста.
Менська громада мононаціональна, 96,6% її мешканців – українці, росіян – 2,5%, білорусів – 0,5%. Якщо в молодшому віці серед населення переважають чоловіки, то вже у віці 18 – 39 років – жінки. Зрештою у віці 60+ їх стає вдвічі більше, ніж чоловіків. Це вкрай негативні тенденції для громади, що відображають (в тому числі) й ризикований та нездоровий спосіб життя багатьох чоловіків. В результаті скорочується чисельність мешканців найбільш працездатного віку та зменшуються можливості для розвитку.
1.2. Промисловість
До основного кола промислових підприємств громади можна віднести: філію «Менський сир» ППКФ «Прометей», ПАТ «Мена-ПАК», ТОВ «Нептун», ДП «Юмак», ПрАТ «ШРБУ – 82». 

Напрямки спеціалізації – харчова, целюлозно-паперова, деревообробна.
Основні промислові підприємства які розташовані на території Менської  територіальної громади:

1. Філія «Менський сир» ПП КФ «Прометей» - одне з провідних українських сироробних підприємств. Будівництво заводу в м. Мена було розпочато в січні 1984 р. Підприємство, ще тоді носило назву «Менський сироробний комбінат», було введено в експлуатацію 1 січня 1988 р. і мало проектну потужність 420 т молока на добу. З 2007 по 2011 рр. інвестиції ДП «Мілкіленд-Україна» в завод склали 58,6 млн. грн. У 2011 р. дочірнє підприємство інвестувало в завод 3,3 млн. грн., що були спрямовані на будівництво сирцеху № 2 та модернізацію сироваткового цеху та цеху сухої молочної продукції. Підприємство розраховане на 1100 робочих місць та проектну потужність 500тн молока за добу. На даний час у зв’язку з проблемним ринком збуту філія «Менський сир» працює на 35% своєї потужності.
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2.   ПАТ «Мена ПАК» - підприємство з іноземним капіталом, з травня 2006 р. литовське підприємство АТ "Клайпедос Картонас"  придбало контрольний пакет акцій заводу, що дозволило в 2007-2008р. провести повне технічне переобладнання та в результаті вивело ПАТ "Мена ПАК" в 10-ку передових підприємств-гофровиробників України з виходом на європейський ринок та можливістю стабільного забезпечення якісною сировиною.

Технічні можливості підприємства дозволяють нанести флексопечать як на гофрокороб невеликих розмірів, так і на великогабаритну тару.

Підприємство розраховане на 150 робочих місць, у зв’язку з карантином  зараз завантажене на 50 % та фактично працює 80 чоловік.
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3.                 ТОВ «Нептун» підприємство знаходиться в екологічно чистому регіоні України - на Чернігівщині. На підприємстві функціонує система управління якістю ISO 9001-2000. На території підприємства знаходиться свердловина глибиною 830м з мінеральною лікувально-столовою гідрокарбонатно-хлоридно-натрієвою водою та промисловим розливом її в пляшки ємністю 0,5 дм³ і 1,5 дм³ під своєю торговою маркою «Остреченська». Підприємство працює на 35% своєї потужності у зв’язку з пандемією та проблема з ринками збуту.
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4. ПрАТ “ШРБУ-82” - підприємство яке займається будівництвом доріг та автострад, експлуатаційне утримання доріг капітальний, поточний та середній ремонт  по всій Чернігівській області.  За 5 місяців 2020 року виконано робіт на суму - 41 682 тис. грн. На підприємстві працює - 118 працівників. На території підприємства ТОВ «КАНТ» виробляє асфальто-бетонну суміш. Підприємством виробляється більше 5 млн.тонн асфальтобетонної суміші, на будівництві і ремонті доріг задіяно 65 одиниць техніки - трактори, катки, асфальтоукладчики та ін.. 
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5. ДП «Юмак» ЗАТ «Інтерагросистема» - підприємство по заморозці ягод та картоплі, розраховане на 250 тн/добу. 

1.3. Аграрний сектор

Головний ресурс Менської громади – це земля, причому преважна більшість землі – чорноземи. Їх бальність дещо поступається південним, але, в цілому, це хороші землі, придатні для крупно-товарного сільськогосподарського виробництва. Більше того, в Менській громаді вони унікально сполучаються зі значною кількістю водних ресурсів – клімат тут значно вологіший, ніж на півдні України чи навіть Чернігівської області, поруч – малі річки та озера. 

Напрямки спеціалізації у сільському господарстві - вирощування зернових, зернобобових, технічних та кормових культур, м`ясо-молочне тваринництво. Головний ресурс Менської громади – це земля, причому переважна більшість землі  чорноземи.  Загальна площа Менської міської територіальної громади становить 1071 54,7 га, з них 87 100 га - становить рілля. На території громади працюють 65 підприємств різної форми власності, середній бал землі 53. Найбільшими сільськогосподарськими підприємствами, що обробляють землю в районі - є ДП “Зернятко”, СТОВ “Олстас-льон”, ТОВ “Мена-Авангард”, ФГ “Бутенко та ТОВ “Агроресурс-2006”. 
За 2019 рік по сільськогосподарських підприємствах валовий збір зернових та зернобобових культур на площі 35111,76 га, склав 218 165, 28 т, урожайність 62,1 ц/га, олійних культур - 14328 га, 413871,16 ц, урожайність - 28,9 ц/га.
Товариство з обмеженою відповідальністю "Мена-Авангард" - виробник сільськогосподарської продукції. Господарство займається молочним скотарством та вирощуванням зернових. Кількість працівників на підприємстві складає 340 чоловік. Земельний банк господарства на сьогодні становить 7000 га, а в найближчий час планується розширити до 8000 га.
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З кожним роком товариство нарощує площі під сільськогосподарськими культурами та закуповує селекційні сорти з високим потенціалом. Основними культурами є кукурудза (максимальна врожайність за останні 10 років склала 100 ц/га в 2018 році), озима пшениця (61 ц/га у 2017 році), соняшник (25 ц/га у 2018 році), озимий ріпак (41 ц/га у 2017 році), просо (32 ц/га у 2018 році), горох (40 ц/га у 2017 році), а також кормові культури. 
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В тваринництві основним напрямком є племінне молочне скотарство голштинської породи. Поголів'я ВРХ становить 2300 голів, з них 1100 голів дійного стада.
Паралельно збиранню зернових в ТОВ «Мена-Авангард» відбувається заготівля люцерни на силос та сінаж, а також кукурудзи на силос. Зібраний врожай з попередньо доданим бактеріальним консервантом закладається до підготовлених силосних траншей. Він дає змогу цілорічно дотримуватись однотипного раціону при годівлі ВРХ. Це в свою чергу дозволяє підтримувати на високому рівні якість та кількість молока. Господарство застосовує сучасні технології при машинному доїнні корів. Підприємство має дві сучасні молочні ферми. Молоко не контактує з повітрям, все обладнання є якісно промите і дає змогу не втрачати у якості і реалізувати молоко високим та екстра класом.
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Завдяки злагодженій роботі наших працівників, оренді сторонньої техніки, урожай збирається у максимально короткі строки та з мінімальними втратами. 
Функціональна структура СТОВ «Олстас-льон» являє собою аграрний бізнес повного циклу з супутніми послугами.
СТОВ "Олстас-льон" займається вирощування сільськогосподарських культур (пшениця, ріпак, кукурудза, соя, соняшник), доробкою-зберіганням зерна. В м. Мена знаходиться елеватор – 48 тис. т. зберігання, сертифікований зерновий склад.
СТОВ «Олстас-льон» – експлуатація сільськогосподарської та авто техніки, обладнання, поставка ресурсу для виробництва, реалізація продукції
СТОВ «Олстас-льон» має низку якостей, необхідних для реалізації можливостей ринку і пом’якшення ризиків.
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Фермерське господарство “Бутенко” займається вирощуванням зернових та технічних культур, а також вирощуванням ВРХ м’ясо-молочних порід. На даний час у господарстві 1326 голів ВРХ, з них 483 корови. Є сучасний доїльний зал та автонапувалка розрахована на 120 голів із самого народження, підприємство здає до 12 тн молока на добу. У господарстві працює 85 працівників. На базі ФГ “Бутенко” проходить близько 40 семінарів на рік для інших сільськогосподарських підприємств. 
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Підприємство ДП “Зернятко” засноване у 2003 р. Займається вирощуванням зернових та олійних культур, а також горіхів. У господарстві працює 106 чоловік. Основні культури: пшениця, кукурудза, соняшник, соя та горох. Підприємство використовує техніку виробництва Lemken, Vaderstad, Caterpillar, Kockering та Challenger. 
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1.4. Соціальний захист
З 01.02.2018 року в громаді створено та функціонує КУ «Територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг)» Менської міської ради, в складі якого надають соціальні послуги чотири відділення: відділення соціальної допомоги вдома, відділення денного перебування, відділення організації надання адресної натуральної та грошової допомоги та відділення стаціонарного догляду для постійного або тимчасового проживання.

 Основними завданнями територіального центру є: 

-  виявлення громадян, які потребують соціального обслуговування та забезпечення їх якісними соціальними послугами .

Соціальні робітники надають послуги за дорученням підопічних - це  доставка продуктів харчування, медикаментів, занесення води, допомога в приготуванні їжі, занесення палива до будинку, сплата за комунальні послуги і послуги зв'язку,  оформлення субсидій на тверде паливо та природній газ, допомога в переоформленні договорів, допомога в прибиранні будинку, двору, побілці осель, пранні білизни, допомога в садінні і обробітку городів (до 2-х соток), консервуванні (літньо - осінній період), тощо. Всього соціальні робітники надають більше 40 видів різних послуг.           

Періодичність відвідування та якість надання соціальних послуг постійно контролюється спеціалістами відділення, а також проводиться обстеження матеріально-побутових умов проживання підопічних пенсіонерів. Територіальний центр працює  над питанням охоплення всіх потребуючих тими чи іншими видами послуг. 

Соціальні робітники вітають своїх підопічних з днями народження, ювілейними датами, святами. 

Постійно проводиться  обстеження матеріально – побутових умов проживання та виявлення осіб, які потребують допомоги. 

Для кращого обслуговування підопічних та збільшення кількості та якості наданих послуг терцентру у відділенні маємо трактор, плуг, косарку, борону, електропилу, придбано бензопилу, мотокосу, електродриль, болгарку. У відділенні працюють 2 робітники по обслуговуванню та ремонту будинків, перукар, дві швачки, робітник по ремонту взуття, електрик, тракторист. Відділення надає послуги по виконанню нескладних ремонтних робіт житлових та підсобних приміщень, огорожі, розпилюванню дров, обрізанню дерев та кущів,  обкошуванню  садиб тощо. Відділення має трактор з причепом, надає послуги по перевезенню вантажів і твердого палива.

При відділенні працює сестра медична. Вона постійно здійснює спостереження за станом здоров’я підопічних, вимірювання артеріального тиску, надаються послуги з масажу, проводиться просвітницька робота з питань здорового способу життя. 
Відділення денного перебування Територіального центру Менської міської ради у своїй діяльності підтримує стратегію державної політики з питань активного та здорового довголіття населення. У 2019 році приймали участь у навчальних семінарах Фонду Міжнародної солідарності та подали грантову заявку на відкриття нової соціальної послуги. Згодом виграли грант отримали дофінансування від Фонду Solidarity Fund PL. Завдяки цьому 3 грудня відбулося відкриття тренажерної зали в рамках реалізації проекту «Популяризація оздоровчо-спортивних послуг для людей похилого віку». Наразі в тренажерній залі займається 4 групи по 20 чоловік. Заняття тривають одну годину . Всі бажаючі займатись в тренажерній залі обов’язково проходять медичне обстеження і надають медичний висновок від сімейного лікаря з дозволом на заняття.[image: image18.jpg]
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На території м. Мена соціальну роботу здійснюють фахівці із соціальної роботи комунальної установи «Менський міський центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді Менської міської ради».

Сім’ям та особам, які перебувають у складних життєвих обставинах надаються соціальні послуги: соціального супроводу, консультування, соціальної профілактики, соціальної реабілітації та адаптації, кризового та екстреного втручання, соціальної адаптації та ін. Індивідуальними послугами охоплено сім’ї, в яких є ризик соціального сирітства, одинокі матері, в тому числі неповнолітні, сім’ї, які отримують державну соціальну допомогу при народженні, мають інвалідність, особи з числа дітей-сиріт, сім’ї постраждалих від збройних конфліктів, сім’ї, яких торкнулася проблема ВІЛ, жінки і діти, постраждалі від насильства, сім’ї, де діти виховуються в інтернатних закладах за заявою батьків, прийомні сім’ї та дитячий будинок сімейного типу.

При центрі функціонує клуб вечірнього дозвілля «Джинс», в який нещодавно придбано новий фітнес-тренажер, діє клубне об’єднання для дітей з інвалідністю «Віконечко», проведені соціальні акції для підтримки соціально незахищених сімей.
1.5. Житлово-комунальна сфера
Місто Мена по площі одне з найбільших міст східної зони області. В місті більше 130 вулиць та провулків. Протяжність міських доріг більша 86 км. Площа території міста складає загалом 1568,4 га.
У місті налічується 62 багатоквартирних будинки, в яких знаходиться 1023 кварти. 48 багатоквартирних будинків розміщено на територіях старостинських округів громади.

Більша частина житлового фонду приватизована, значна частина будинків стрімко старіє та потребує значних капіталовкладень, існуючі джерела фінансування є недостатнім, тому одне з основних завдань міської ради є підвищення ролі власника житла в утриманні та управлінні житловим фондом. За останні роки міська рада значно активізувала роботу із залучення громади до утримання та експлуатації житла, цьому сприяло набрання чинності 1 липня 2015 року Законом України «Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку» від 14.05.2015 р. № 417-VІІІ.

Загальна протяжність водопровідної мережі в м. Мена становить 48,05 км., каналізаційної - 13,072 км. Окрім міста Мена, централізоване водопостачання наявне ще в 9 населених пунктах громади, а саме в селах Семенівка (0,5 км), Синявка (1 км), Блистова (2 км), Величківка (21,5 км), Бірківка (0,6 км), Ліски (1,5 км), Слобідка (2,2 км), Стольне (3,4 км) та селищі міського типу Макошине (0,8 км). Деякі мережі перебувають в незадовільному стані, а саме в селах Величківка, Ліски та Бірківка.

У 2021-2022 роках необхідно розробити ряд проектів, реалізація яких дасть змогу значно поліпшити ситуацію з водопостачанням в населених пунктах громади.

На даний час в місті відсутні робочі очисні споруди, і місто користується очисними спорудами ПП КФ «Прометей» філії «Менський сир». Одним з основних завдань на найближчу перспективу є відновлення роботи міських очисних споруд. На даний час Менською міською радою замовлено розробку проектно-кошторисної документації по робочому проекту «Реконструкція очисних споруд в м. Мена Чернігівської області». Орієнтовна вартість робіт по їх відновленню складає 25 млн. грн., на що планується залучити кошти державного бюджету або міжнародних фінансових інституцій.

На території міста Мена в наявності паспортизоване сміттєзвалище площею 6,1266 га., яке розраховано на 25 років. Також паспортизоване сміттєзвалище в с. Блистова площею 1 га.. Послуги по утриманню МВВ та з вивезення твердих побутових відходів надає КП «Менакомунпослуга» Менської міської ради. В 2021 році слід провести щорічні ревізії на наявні сміттєзвалища ТПВ. Для всіх населених пунктів громади планується дотримуватися пріоритетів визначених «Національною Стратегією управління відходами до 2030 року» та «Національного плану управління відходами в Україні до 2020 року».

На 2021 рік необхідно продовжити практику проведення робіт із впорядкування та облаштування наявних місць видалення  ТПВ.

Не менш важливим є і питання утримання кладовищ. На 2021 рік слід продовжити практику їх облаштування, прибирання та видалення аварійних дерев. По місту Мена в 2021 році на стадії завершення перебувають роботи по оформленню території під нове кладовище згідно з Генеральним планом міста.

На балансі міської, селищної та сільських рад громади знаходиться 375,626 км дорожніх мереж. На даний час у населених пунктах громади значна кількість доріг з асфальтовим покриттям потребують проведення капітального ремонту.
Із 56 населених пунктів району 33 забезпечені містобудівною документацією. Генеральний план міста Мена, актуалізований відповідно до чинного законодавства, було затверджено ще в січні 2016 року, одним з перших в області та навіть в державі.

В 2019-2020 роках за власні кошти громади здійснюється виготовлення оновлених генпланів для решти населених пунктів. Гроші в бюджеті передбачені, адже на прикладі міста Мена ми бачимо, що це дає можливість втілювати в життя об’єкти нового будівництва та залучати інвесторів.

Завершені роботи по виготовленню Детального плану території для розміщення індустріального парку «Менський» за межами міста Мена, Менської міської ради, Менського району, Чернігівської області, орієнтовною площею 62 га. 29.05.2020 року відбулись Громадські слухання щодо врахування громадських інтересів при обговоренні проекту даної містобудівної документації.

До складу індустріального парку входять наступні об’єкти:
Зона промисловості

- 4 підприємства харчової промисловості V-го класу шкідливості;

- 4 підприємства з переробки сільськогосподарської продукції;

- тепличне господарство;

- деревообробне підприємство ІV-го класу шкідливості;

Зона адміністративних будівель, науково-дослідної та виставкової діяльності

- виставково-торгівельний центр;

- адміністративно-науковий комплекс;

Зона транспорту та логістики, складського господарства

- автозаправний комплекс;

- склад харчової продукції;

- логістичний центр промислових товарів;

Зона дозвілля та рекреації

- торговельний комплекс;

- зона рекреації та громадського харчування;

Зона паркування автомобілів

- 2 автостоянки на 170 машиномісць;

Зона інженерної інфраструктури та об'єктів

обслуговування індустріального парку

- водозабірна свердловина;

- ПС 35/10 кВ;

- пожежне депо;

- локальні очисні споруди поверхневих вод.
В 2021-2022 роках буде продовжена робота по введенню індустріального парку «Менський».

При Менській міській раді діє комунальне підприємство КП «Менакомунпослуга» та КП “Макошинське”. КП «Менакомунпослуга» надає послуги з вивезення твердих та рідких побутових відходів по місту, послуги лазні, обслуговування систем вуличного освітлення громади, КП «Макошинське» - послуги з водопостачання та водовідведення в селищі Макошине. Необхідно поновлювати техніку на комунальних підприємствах, закуповувати контейнери для збору сміття та розширювати межі обслуговування по населених пунктах нашої громади.
1.6. Освіта
Система освіти Менської міської ради у 2020-2021 навчальному році (з урахуванням закладів освіти, що будуть передані до Менської громади з 01.01.2021 року) представлена 15 закладами загальної середньої освіти, з них: Опорний заклад Менська гімназія, з Бірківською філією І-ІІ ст., Менський опорний заклад загальної середньої освіти І-ІІІ ст. ім. Т.Г. Шевченка з Ушнянською та Ліськівською філією І-ІІ ст., Данилівська філія І-ІІ ступенів Березнянського ОЗЗСО І-ІІІ ступенів,  8 ЗЗСО І-ІІІ ст., 5 ЗЗСО І-ІІ ст. Також на території Менської ОТГ працює 17 ЗДО, які відвідує 585 дітей дошкільного віку та 4 заклади позашкільної освіти (Менський ЦДЮТ, Менська СЮТ, Менська ДЮСШ і Менський дитяча музична школа) – загальний контингент вихованців 1543 особи. У 180 класах навчається 2464 учнів. З загального контингенту учнів 76 навчається за індивідуальною формою навчання, з них лише 16 за станом здоров’я (при наявності довідок ЛКК та висновків ІРЦ), решта, а саме 60 (2,4 % від загальної кількості учнів ЗЗСО) навчаються за індивідуальною формою навчання в неповних класах.

В рамках сучасної реформи освіти мережа інклюзивних класів постійно розширюється, так в поточному 2020-2021 н. р. діє 16 інклюзивних класів (19 учнів) в: Менському ОЗЗСО І-ІІІ ст. ім. Т.Г. Шевченка, Синявському ЗЗСО І-ІІІ ст. та Макошинському ЗЗСО І-ІІІ ст., Покровська ЗОШ І-ІІІ ступенів.

В 9 закладах загальної середньої освіти Менської громади працює 18 груп подовженого дня, в яких виховуються 530 учнів.

Середня наповнюваність класів по громаді в цілому буде становити 13,7,  у сільській місцевості – 9,1, а в міській – 21,2 (в 2019-2020 н. р. – 14,1 по громаді, в сільській місцевості – 8,6, в міській – 20,0).

Значною проблемою на даний час залишається утримання та належне функціонування шкіл з малою чисельністю учнів. Так, на даний час в громаді нараховується 7 малокомплектних шкіл, а це 46,7 % від загальної кількості закладів, з них ЗЗСО І-ІІІ ст. – 5, а ЗЗСО І-ІІ ст. – 2.

За останні роки мережа виглядає так: 2017-2018 н. р.– 2283 школярів, 2018-2019 н. р. – 2268 школярів, 2019-2020 н. р. – 2291 школярів, в 2020-2021н.р.- 2464 школяра (збільшилась загальна кількість на 173 учні). В сільській місцевості за останній рік кількість школярів збільшилась на  231осіб, в міській місцевості зменшилась на 58 учнів (з урахуванням закладів освіти, що будуть передані до Менської громади з 01.01.2020).
Інформаційні дані щодо закладів загальної середньої освіти Менської міської ради

	№
	Назва ЗЗСО
	Проектна потужність закладу
	% наповнюва-ності
	К-сть учнів у 2018-2019н.р.
	Фактична кількість в 2020-2021н.р
	Фактична кількість педпрацівників (без сумісників)
	З них пенсіо-нери
	Вартість утриман-ня 1 учня грн.

	1
	Блистівський ЗЗСО І-ІІІ ст.
	1320
	25,0
	 =SUM(LEFT) 80
	73
	14
	2
	23015

	2
	Дягівський ЗЗСО І-ІІІ ст.
	320
	29,7
	95
	91
	20
	2
	24330

	3
	Киселівський ЗЗСО І-ІІІ ст.
	230
	30,9
	71
	83
	18
	0
	27480

	4
	Куковицький ЗЗСО І-ІІІ ст.
	280
	20,4
	57
	55
	13
	2
	27601

	5
	Макошинський ЗЗСО І-ІІІ ст.
	380
	44,5
	169
	184
	24
	3
	16480

	6
	Опорний заклад Менська гімназія
	964
	61,4
	592
	585
	67
	7
	15580

	
	Бірківська філія І-ІІ ст. ОЗ Менська гімназія
	320
	10,3
	33
	34
	10
	0
	

	7
	Менський ОЗЗСО І-ІІІ ст. ім. Т.Г.Шевченка
	956
	75,1
	718
	771
	68
	14
	12340

	
	Ушнянська філія І-ІІ ст. Менського ОЗЗСО І-ІІІ ст. ім. Т.Г.Шевченка
	190
	10,0
	19
	20
	8
	4
	

	
	Лісківська філія І-ІІ ст.
	182
	25,3
	46
	42
	11
	1
	

	8
	Синявський ЗЗСО І-ІІІ ст.
	420
	18,6
	78
	68
	17
	4
	28223

	9
	Стольненський ЗЗСО І-ІІІ ст.
	560
	23,4
	131
	145
	17
	3
	20412

	10.
	Покровська ЗОШ І-ІІІ ступенів
	560
	17,3
	100
	97
	16
	2
	

	11
	Величківський ЗЗСО І-ІІ ст.
	240
	19,6
	47
	44
	15
	1
	36600

	12
	Семенівський ЗЗСО І-ІІ ст.
	320
	10,6
	34
	35
	11
	1
	39040

	13
	Феськівський ЗЗСО І-ІІ ст.
	320
	30,6
	98
	99
	15
	0
	20191

	14
	Городищенська ЗОШ І-ІІ ступенів
	240
	16,6
	40
	33
	6
	0
	

	15
	Волосківська ЗОШ І-ІІІ ступенів
	210
	34,7
	73
	80
	11
	1
	

	16.
	Данилівська філія І-ІІ ступенів Березнянського ОЗЗСО І-ІІІ ступенів
	162
	13, 0
	21
	21
	7
	1
	

	
	РАЗОМ
	8174 =SUM 
	31,5
	2502 =SUM(LEFT) 
	2464
	368
	48
	


Система дошкільної освіти Менської громади буде представлена станом на 01.01.2021 року 17 закладами дошкільної освіти, у складі яких функціонує 39 груп (з них 34 для дітей дошкільного віку та 3 для дітей раннього віку), де виховується 585 дітей дошкільного віку, з них в сільській місцевості – 227 дітей (40,5%), в міській – 358 дитини (61,2%).

Дошкільною освітою охоплено 93,9% дітей віком від 3 до 6 років. Показник охоплення дошкільною освітою дітей 5-річного віку по Менській громаді становить 90,2% дошкільнят, різними ж формами дошкільної освіти охоплено 100% дітей 5-ти річного віку.

Інформаційні дані щодо закладів дошкільної освіти 

	№
	Назва ЗДО
	Проектна потужність закладу
	% наповнюва-ності
	К-сть вихо-ванців у ЗДО в 2019 році
	Фактична кількісні вихованців в 2020 році
	Фактична кількість педпрацівників
	З них пенсіо-нери
	Вартість утриман-ня 1 вихованцягрн.

	1
	Бірківський ЗДО «Сонечко»
	11
	109,0
	12
	12
	2
	-
	16358,9

	2
	Блистівський ЗДО «Ромашка»
	10
	150,0
	19
	15
	2
	-
	13609,6

	3
	Дягівський ЗДО «Веселка»
	28
	89,3
	30
	25
	2
	-
	11139,7

	4
	Киселівський ЗДО «Веселка»
	38
	76,3
	30
	29
	3
	-
	16947,9

	5
	Куковицький ЗДО «Дзвіночок»
	10
	90,0
	13
	9
	2
	-
	18342,0

	6
	Макошинський ЗДО «Сонечко»
	45
	104,4
	60
	47
	7
	-
	16319,6

	7
	Менський ЗДО «Сонечко»
	120
	116,7
	130
	140
	19
	-
	24588,5

	8
	Менський ЗДО «Дитяча академія»
	149
	90,6
	159
	105 
	20
	1
	21218,7

	9
	Менський ЗДО ім. Гагаріна
	34
	194,1
	75
	66
	10
	1
	20725,7

	10
	Осьмаківський ЗДО «Капітошка»
	20
	50,0
	15
	10
	2
	-
	17325,0

	11
	Семенівський ЗДО «Сонечко»
	15
	86,7
	20
	13
	2
	-
	21148,7

	12
	Синявський ЗДО «Дзвіночок»
	21
	85,7
	21
	18
	2
	-
	12295,0

	13
	Стольненський ЗДО «Сонечко»
	19
	121,1
	25
	23
	2
	-
	11055,6

	14
	Феськівський ЗДО «Веселка»
	20
	215,0
	44
	43
	6
	-
	17219,4

	15
	Покровський ЗДО «Капітошка»
	20
	65
	17
	13
	2
	-
	

	16
	Волосківський ЗДО «Волошка»
	25
	48
	18
	12
	2
	-
	

	17
	Городищенський ЗДО «Берізка»
	15
	33,3
	10
	5
	2
	-
	

	
	РАЗОМ
	600
	101.5
	698
	585 
	87
	2
	


Такі затрати (які в деяких закладах освіти перевищують середньо громадський показник) не забезпечують дітей якісною освітою, а спрямовуються на утримання приміщення, оплату праці та комунальних платежів.

Окрім того, у школах з малою наповнюваністю учнів один учитель викладає кілька навчальних предметів, у більшості класів, де менше 5-ти учнів, організовано індивідуальне навчання, відсутня повноцінна позакласна, спортивно-масова, виховна робота, що не сприяє соціалізації таких учнів. 

Хронічними стали такі проблеми сільського закладу освіти, як застаріла матеріально-технічна база, відсутність основного навчального обладнання, недостатнє навчально-методичне забезпечення. Отже, головна суперечність окремих сільських шкіл – нездатність забезпечити якісну освіту сільським дітям.

Таким чином, виникає необхідність у поетапному здійсненні оптимізації мережі закладів освіти громади.

1.6.
Культура і туризм
У Менській громаді створені умови для естетичного виховання дітей і молоді, творчого розвитку кожної особистості, зберігаються культурні надбання.

   Розвитку духовності сприяють слідуючі  комунальні установи: Комунальний заклад  «Менський будинок культури» до якого входять 24  клубні філії , Комунальний заклад «Центр культури та дозвілля молоді» (Мена), Комунальний заклад «Менський краєзнавчий музей ім. В. Покотила», Комунальний заклад «Менська публічна бібліотека» до якого входять 24 бібліотечні філії. Мережа закладів культури громади збережена та утримується в належному стані. Централізована бухгалтерія відділу культури вчасно проводить фінансування закладів та виплату заробітної плати працівникам. В установах культури Менської громади працюють  145 працівників.
    В закладах культури напрацьовано досвід проведення міських та загально громадських культурно-мистецьких заходів, стабільною є робота 159 аматорських формувань серед яких 9 колективів із почесним званням «народний» та «зразковий».  Робота закладів культури спрямована на збереження і розвиток української національної культури, активізації діяльності закладів культури, шляхів збереження існуючої мережі і посилення їх ролі в розгортанні процесів національно - культурного відродження, поліпшення матеріально-технічної бази. Проводяться свята, фестивалі, конкурси, інші культурно-мистецькі заходи, пов'язані з відзначенням календарних та пам'ятних дат в Україні, а також масштабні мистецькі фестивалі, що є історичним надбанням не лише Менської громади, а й України в цілому. За три останні роки капітальними роботами об’єкти галузі культури не охоплювалися, за виключенням поточного ремонту покрівель КЗ “Центр культури та дозвілля молоді”, Блистівської філії КЗ «Менський будинок культури» ,  біжучих робіт внутрішніх приміщень і  фасадів комунальних клубних закладів, часткової заміни вікон.

   Основною проблемою культурно-освітнього спрямування в громаді є відсутність достойних умов (ремонту) для забезпечення основних видів діяльності працівників клубних закладів, що значно ускладнює, а подекуди унеможливлює проведення культурно-масових заходів для населення, насамперед молоді. Також гострою проблемою є опалення закладів культури. Проблема наповнюваності бібліотечних установ новими зразками художньої, спеціалізованої та іншої літератури, яка б була цікава для молоді і могла відродити у неї культуру читання також потребує вирішення. Матеріальне оснащення закладів культури громади (музичні інструменти, сценічні костюми та ін.) також потребують заміни. Практично всі приміщення закладів культури громади потребують ремонту та утеплення. Одне з питань, яке вимагає щоденного розв’язання – відсутність власного багатофункціонального  автобуса (для гастрольної діяльності творчих колективів, мобільного бібліотечного пункту, пересувного кінотеатру тощо).

1.7. Фізична культура і спорт

В  Менській громаді  на сьогодні розвивається 11 видів спорту, а саме: футбол, легка атлетика, пауерліфтинг, вільна боротьба, панкратіон, волейбол, хокей, шахи, картинг, авіамодельний спорт та фітнес. 

Пріоритетними для громади є:  футбол, легка атлетика та вільна боротьба.

В громаді функціонує дитячо-юнацька спортивна школа, в яких до систематичних занять залучено 386 дітей, що складає 14,3 % від загальної кількості школярів громади та три спортивно-оздоровчі клуби.
Що стосується масового спорту, то в громаді постійно проходять змагання з футболу, міні-футболу, волейболу, легкої атлетики, вільної боротьби, шахів, пауерліфтингу та інших видів спорту. У спортивних заходах, що проводяться у громаді беруть участь як молоді спортсмени, так і ветерани. 

Проблемою галузі в громаді є низький рівень забезпечення матеріально-технічної бази. В Менській ДЮСШ не має власної бази і всі заняття проводяться, в основному, на базі загальноосвітніх закладів. На жаль, навіть не всі ЗОШ І-ІІІ ст. мають типові спортивні зали. В громаді простежується досить загрозлива демографічна  ситуація – постійно і значно зменшується кількість учнів в громаді. 

Видатки з місцевого бюджету на фізичну  культуру і спорт в розрізі на одного жителя не відповідають сучасним вимогам. Проблема частково вирішується шляхом залучення коштів державного бюджету. 

Проблемою залишається невідповідність ремонту будівлі стадіону дефіцит приміщень та спортивних майданчиків для занять фізичною культурою і спортом. 
На території Менської громади функціонують дві молодіжні організації Менська молодіжна рада(ММР) та Менська елітна молодь (МЕМ) які постійно залучають до вирішення питань які стосуються розвитку громади.

Менська громада першою в області долучилася до глобальної ініціативи «Громада, дружня до дітей та молоді». Меморандум про співпрацю UNICEF був підписаний 19 серпня 2019 року, що дозволило громаді увійти до когорти з 27 громад та міст України що приймають участь в ініціативі. 
Проблемою залишається відсутність приміщень для повноцінного розвитку молодіжного середовища, тому необхідно розвивати в 2021-2022 роках створення молодіжного центру.

1.8. Фінансово - економічна сфера
Дохідна частина бюджету міської ради на 2020 рік розробляється відповідно до норм чинного Податкового і Бюджетного законодавства України та інших законодавчих актів, що стосуються планування міського бюджету.
Видатки по галузях бюджетної сфери заплановані відповідно до  динаміки соціальних стандартів встановлених законодавством України, що передбачають  підвищення розміру мінімальної заробітної плати.  

Формування дохідної частини бюджету міського бюджету здійснено з урахуванням змін, внесених до Бюджетного та Податкового кодексів України в частині місцевих бюджетів, зокрема:

· підвищення розміру мінімальної заробітної плати буде проводитися згідно прийнятого законодавством розміру;

- збереження протягом 2021–2022 років норми щодо зарахування акцизного податку з пального;
Основним джерелом наповнення  міського бюджету є податок на доходи фізичних осіб, питома вага якого в загальній сумі власних надходжень  доходів загального фонду  становить 55,7%. По податку на доходи фізичних осіб план виконується повністю. З метою збільшення надходжень  податку на доходи фізичних осіб здійснюється пошук резервів, шляхом щомісячного відслідковування заборгованості по сільгосппідприємствах та інших суб’єктах підприємницької діяльності по ПДФО з орендної плати за користування земельними паями, проводиться моніторинг надходжень в розрізі платників, щомісячно інформується департамент фінансів про найбільших платників. Найбільшими платниками податку на доходи фізичних осіб були Відділ освіти Менської міської ради (5383,0 тис. грн.), ТОВ «Мена –Авангард» (2430,5 тис. грн.), МВК №91 (1898,2 тис. грн.) по інформації за 9 місяців 2020 року.
2. Основні стратегічні, операційні цілі та завдання та механізми реалізації плану соціального-економічного розвитку
Взаємопов’язані завдання та заходи на їх виконання спрямовані на досягнення цілей розвитку громади та очікувані результати їх виконання наведені в додатку 1 до Плану.

Стратегічними цілями Менської громади на  2018-2024 роки визначено:
	Стратегічні цілі

	1.Створення сприятливих умов для економічного розвитку громади
	2. Збереження навколишнього середовища та захист здоров`я мешканців
	3. Покращення умов життя та його безпеки


	4. Розвиток соціального капіталу громади 

	Операційні цілі

	1.1. Стимулювання розвитку аграрного сектору економіки
	2.1. Гарантування екологічної безпеки 
	3.1. Розвиток інфраструктури громади 
	4.1. Покращення управління громадою та взаємодії з громадськістю

	1.2. Маркетинг громади
	2.2. Забезпечення належного рівня охорони здоров`я мешканців громади
	3.2. Покращення благоустрою населених пунктів
	4.2. Покращення доступності пропозицій у сфері культури та фізичної культури 

	1.3. Покращення підприємницького клімату
	. 
	3.3. Розвиток комунальних послуг
	4.3. Забезпечення доступу до якісної освіти

	1.4. Розвиток туризму та рекреації 
	
	3.4. Покращення рівня безпеки
	


Успішне досягнення цілей пов’язується з підготовкою та реалізацією відповідного їм набору завдань. Завдання до операційних цілей почали формуватися на основі виявлених проблем громади – тієї частини, яка на думку робочої групи, є достатньо вузькою, аби становити зміст саме завдання, а не операційної цілі. Таким чином було сформовано перелік, оприлюднений для загального обговорення мешканцями громади та внесення проектних ідей й технічних завдань до них. 

 Враховуючи проектний підхід до вирішення проблем громади,  ці завдання конкретизовані в розрізі визначених пріоритетів і завдань, діючими та перспективними проектами громади з визначенням джерел фінансування кожного проєкту. Перелік проектів наведений у додатку 2.

Організаційне забезпечення реалізації проектів здійснюється головою громади, її депутатським корпусом, власними силами, а при необхідності із залученням компетентних підрядників, участі у проектах з допомоги розбудови інституційної спроможності і інфраструктури громади, інших ресурсів, незаборонених чинним законодавством України.

Джерелами фінансування проєктів соціально-економічного розвитку громади, враховуючи масштабність і обмеженість власного фінансового ресурсу, є окрім коштів міського бюджету, кошти субвенції Державного бюджету місцевим бюджетам на соціально-економічний розвиток окремих територій та на формування інфраструктури об’єднаних територіальних громад, Державного Фонду регіонального розвитку, кошти міжнародної технічної допомоги та інше.

3. Моніторинг та оцінка результативності реалізації Плану
Для об’єктивної оцінки результативності реалізації Плану введено ряд

індикаторів, що візуалізують отримані результати. Відповідно до вищезазначених завдань реалізації Плану індикаторами результативності є:

- Кількість діючих та новостворених малих та середніх підприємств.

- Рівень безробіття.

- Обсяг економії енергоресурсів.

- Кількість реконструйованих та новостворених об’єктів культурної та

туристичної інфраструктури.

- Кількість діючих та новостворених фермерських господарств, підприємств

народних промислів.

- Кількість людей, які отримують соціальні послуги.

- Кількість отримувачів адміністративних послуг.

- Кількість проведених спортивних заходів.

- Кількість проведених мистецьких заходів.

- Протяжність відремонтованих доріг.

- Кількість встановлених сміттєвих баків
Безпосередній контроль за станом та строками виконання завдань і заходів здійснює виконавчий комітет, а за цільовим та ефективним використанням коштів – головний розпорядник коштів.

Моніторинг та оцінка стану виконання Плану проводиться за 9 місяців та за рік,  шляхом підготовки узагальненого звіту та розгляду його на сесії міської ради.

